Gemeinsame Stellungnahme der Tarifvertragsparteien des Baugewerbes
zu dem Vorschlag der Européaischen Kommission fir eine Richtlinie tber Gesell-
schaften mit beschrénkter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter
vom 9. April 2014 (COM (2014) 2012 final)

Am 9. April 2014 hat die Européaische Kommission ihren Vorschlag fir eine Richtlinie tber
Gesellschaften mit beschrankter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter vorgelegt. Mit
diesem Richtlinienvorschlag verfolgt die Européaische Kommission das Ziel, die Griindung
von Gesellschaften mit beschrankter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter zu er-
leichtern und auf diese Weise die grenziberschreitende Geschaftstatigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen zu verbessern. Zu diesem Zweck soll eine Gesellschaft in Form
der ,Societas Unius Personae“ (SUP) eingefiihrt werden, welche unter erleichterten Vor-

aussetzungen eine Tochtergesellschaft im Ausland grinden kann.

Die Forderung grenzuberschreitender Tatigkeiten ist zwar grundsatzlich zu begrifen,
jedoch muss gewabhrleistet werden, dass hierdurch nationale Vorschriften nicht unterlau-
fen sowie keine neuen Manipulations- und Missbrauchsmaoglichkeiten geschaffen werden.
Insbesondere darf es nicht dazu kommen, dass ein weiteres Einfallstor fiir scheinselbst-
standige Tatigkeiten geschaffen wird. Dies wirde insbesondere auch dem Ansinnen der
Europaischen Kommission wiedersprechen, verstarkt gegen Schwarzarbeit vorgehen zu
wollen. Der vorgelegte Entwurf verfehlt dieses Ziel leider und steht in Gegensatz zu die-

sem Ansinnen.

Nach Ansicht der Tarifvertragsparteien fuhrt der Vorschlag vielmehr zu einer erheblichen
Verschlechterung der Ordnung auf dem nationalen deutschen Arbeitsmarkt, zumindest im
Baugewerbe. Aus diesem Grunde fordern die Tarifvertragsparteien des Baugewer-
bes, den Richtlinienvorschlag zurtickzuziehen und grundlegend zu Uberarbeiten.

Gelingt dies nicht, ist das Vorhaben insgesamt abzulehnen.

Hauptverband Industriegewerkschaft Zentralverband

der Deutschen Bauindustrie Bauen-Agrar-Umwelt des Deutschen Baugewerbes
Kurflrstenstr. 129, 10785 Berlin Olof-Palme-StralRe 19, 60423 Frankfurt Kronenstr. 55-58, 10117 Berlin
Tel.: 030 21286-0 Tel.: 069 95737-0 Tel.: 030 203 14-0

Fax: 030 21286-240 Fax: 069 95737-109 Fax: 030 203 14-419
info@bauindustrie.de info@igbau.de bau@zdb.de

www.bauindustrie.de www.igbau.de www.zdb.de



1. Kein neues Einfallstor flir Scheinselbststandigkeit schaffen

Als mobiler Wirtschaftszweig mit standig wechselnden Baustellen und Belegschaften war
und ist das Baugewerbe anfallig fir Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung. Diese Phéa-
nomene haben in Deutschland bereits vor einigen Jahren ein alarmierendes Niveau er-
reicht und sind nach wie vor fur die deutsche Bauwirtschaft bedrohlich. Zum Teil werden
mafiose Strukturen festgestellt, in denen mit hoher krimineller Energie gegen gesetzliche
Bestimmungen verstoRen und Lohnsteuern sowie Sozialversicherungsbeitrage hinterzo-
gen werden. Die daraus resultierenden Wettbewerbsverzerrungen gefahrden gleicherma-
Ren die Konkurrenzfahigkeit ordnungsgeman arbeitende Betriebe sowie die Arbeitsplatze
regular beschaftigter Arbeitnehmer und nicht zuletzt auch die tarifpolitische Handlungsfa-
higkeit der Sozialpartner. Erst im letzten Jahr hat der deutsche Gesetzgeber verstarkt
Mafnahmen getroffen um die Bekampfung von Scheinselbststandigkeit (und damit von
Schwarzarbeit) weiter voranzutreiben. Diese MaRnahmen wirden durch den vorgelegten

Vorschlag konterkariert werden:

Nach Vorstellung der Europdischen Kommission soll das gesamte Eintragungsverfahren
fur die neu gegrindete SUP namlich auf elektronischem Wege abgewickelt werden kon-
nen, ohne dass der Grindungsgesellschafter vor einer Behdrde im Eintragungsmitglied-
staat erscheinen muss (Art. 14 SUP-RL). Hierfur sollen die Mitgliedstaaten nur abschlie-
Rend aufgelistete Dokumente verlangen dirfen. AuRerdem dirfen keine Uber die Artikel
13 und 14 des Richtlinienvorschlages hinausgehenden Nachweise zu diesen Informatio-
nen gefordert werden. Die Eintragungsbescheinigung ist dann spéatestens drei Arbeitstage
nach Eingang aller erforderlichen Unterlagen bei der zustdndigen Behdrde auszustellen.
Ausweise, die in einem anderen Mitgliedstaat von den Behédrden dieses Staates oder in
deren Namen ausgestellt wurden, einschliel3lich elektronisch ausgestellter Ausweise,
werden von dem eintragenden Mitgliedstaat fiir die Zwecke der Uberpriifung anerkannt
und akzeptiert. Das Stammkapital soll1 Euro betragen (Art. 16 SUP-RL).

Ein derartiges Konzept wirde dazu fuhren, dass vom Grinder der SUP nur wenige Unter-
lagen verlangt werden kénnten. Auch wenn noch weitere, Gber den Katalog des Vorschla-
ges hinausgehende Dokumente erforderlich waren, kénnten die Mitgliedstaaten diese
nicht einfordern. Eine sorgfaltige Uberpriifung der Identitat des Grunders ware damit un-
mdglich. Auch der zeitliche Druck (Eintragung innerhalb von drei Arbeitstagen) wiirde eine
hinreichende Identitatsfeststellung erschweren. Auf diese Weise wiirde diese neue Ge-
sellschaftsform eine neue, schwer zu bekdmpfende Art der Scheinselbstandigkeit begriin-
den kénnen. Beispielsweise kdnnte ein polnischer Bauarbeiter mit seiner ,,aus der Ferne*
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erbringen. Ob seine Téatigkeit dann als selbststandig zu bewerten ist oder nicht, ware nach
dem neuen Konzept der SUP nur noch schwer kontrollierbar. Die SUP kdnnte moglicher-
weise als ein Indiz gewertet werden, dass es sich um einen Selbststandigen handelt, ob-

wohl er tatsachlich in einem abhangigen Beschéaftigungsverhaltnis steht.

2. Erschwerung der Ahndung von Verstoi3en

Sollte schlieBlich tatsachlich eine Scheinselbststandigkeit durch die Kontrollbehorden
festgestellt werden, so hatte der deutsche Zoll erhebliche Schwierigkeiten, eine etwaige
Ordnungswidrigkeit bzw. Straftat zu ahnden. Eine derartige Ahndung ware nur dann er-
folgreich, wenn die Identitat des SUP-Griinders auch tatsachlich feststiinde. Diese kann
aber aufgrund des vorgesehenen Eintragungsverfahrens nicht hinreichend Uberprift wer-
den. Ohne die Mdglichkeit, die in Deutschland ergangenen BuRgelder bzw. Urteile voll-
strecken zu kdnnen, kommt einer Sanktionierung der Verstdl3e jedoch keinerlei abschrek-
kende Wirkung zu. Es besteht damit die Gefahr, dass die Griindung der SUP die nationa-
len Kontrollbehorden bei der Feststellung und Ahndung von Scheinselbststandigkeit ve-

hement behindern kénnte.

3. Kein Unterlaufen der nationalen Rechtsvorschriften ermdglichen

Der Vorschlag eroffnet die Moglichkeit, dass der Satzungssitz sowie der Verwaltungssitz
der SUP getrennt werden kdnnen (Art. 10 SUP-RL). Sollte es damit mdglich werden, den
Satzungssitz einer SUP in jedem Mitgliedstaat zu wéahlen, ohne dass dort irgendwelche
wirtschaftlichen Aktivitaten entfaltet werden miissten, wirde dies die Griindung von
~Briefkastenfirmen® erheblich erleichtern. Auf diese Weise kénnten Vorgaben des Arbeits-,

Sozial- oder Steuerrechts ohne Weiteres umgangen werden.

Berlin/Frankfurt am Main, den 30. Januar 2015



