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Die Stadte und Gemeinden sind in Deutschland ein wichtiger Auftraggeber fur die Bauwirtschaft. Auf
sie entfielen 2025 mit 37 Mrd. Euro rund die Halfte der staatlichen Bauinvestitionen. Im Bauhauptge-
werbe entfallt auf 6ffentliche Auftraggeber mehr als ein Viertel des Umsatzes. Nach langen Jahren der
Investitionszurlickhaltung stiegen die kommunalen Bauinvestitionen zwischen 2016 und 2025 um 87
Prozent. Dazu trugen neben steigenden Steuereinnahmen auch Sonderprogramme von Bund und Lan-
dern bei. Ab 2022 machten sich dann auch die stark steigenden Baupreise bemerkbar.

Trotz dieses Anstiegs steht es weiterhin nicht gut um die Qualitadt der kommunalen Infrastruktur. Im
Auftrag der Kreditanstalt fir Wiederaufbau fiihrt das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) jahrlich eine
Umfrage unter Stadten, Gemeinden und Landkreisen durch. Dabei geht es um die Finanzsituation, die
Unterhaltung der Infrastruktur und die Einschatzung des Investitionsriickstands sowie dessen Entwick-
lung. In der aktuellen Umfrage, die zum Jahresanfang 2026 durchgefiihrt und im Frihsommer 2026
verodffentlicht wurde, zeigten sich die seit vielen Jahren bekannten Probleme.

Gesamtfinanzsituation

69 % der Kommunen bezeichneten ihre Gesamtfinanzsituation im Jahr 2025 als ,mangelhaft‘ oder ,aus-
reichend®, lediglich 12 % als ,gut® bzw. ,sehr gut®. Der resultierende Saldo von minus 57 Punkten hat
sich gegenuber 2018 (plus 4 Punkte) drastisch verschlechtert. Zudem erwarteten 90 % der Kommunen
in den kommenden funf Jahren eine nachteilige Entwicklung ihrer Gesamtfinanzsituation.

Aktuelle Gesamtfinanzsituation

Migfte' P;'}j:é g;f;'ne ’ Gut Sehrgut | Saldo*
Umfrage im Jahr 2018 17 % 16 % 31 % 32 % 5% 4
Umfrage im Jahr 2019 23 % 18 % 27 % 29 % 4 % -8
Umfrage im Jahr 2020 20 % 24 % 31 % 23 % 2% -19
Umfrage im Jahr 2021 26 % 22 % 29 % 21 % 2% -25
Umfrage im Jahr 2022 29 % 22 % 27 % 20 % 2% -29
Umfrage im Jahr 2023 38 % 24 % 22 % 13% 2% -47
Umfrage im Jahr 2024 36 % 24 % 23 % 14 % 3% -43
Umfrage im Jahr 2025 44 % 25 % 18 % 1% 1% -57

* sehr gut/gut minus ausreichend/mangelhaft



Unterhaltung der Infrastruktur

Im Durchschnitt aller 14 Aufgabenbereiche konnte die Unterhaltung der Infrastruktur in den vergange-
nen finf Jahren von einem Drittel der Kommunen ,vollstandig“ bzw. ,weitgehend” gewahrleistet werden,
in 16 % der Kommunen jedoch ,nur in geringem Umfang“ bzw. ,gar nicht“. Dabei gibt es allerdings laut
Umfrage 2025 deutliche Unterschiede. Auf der einen Seite wurde der bildungsrelevanten Infrastruktur,
wie Einrichtungen fir Kinderbetreuung und Schulgebaude sowie der Infrastruktur fir den Brand- und
Katastrophenschutz, eine hohe politische Bedeutung beigemessen. Auf der anderen Seite wurden die
Strallen- und Verkehrsinfrastruktur, 6ffentliche Verwaltungsgebaude, Sportstatten und Kultureinrichtun-
gen mit geringerer Prioritdt behandelt. Insbesondere der Bereich Stral’en und Verkehr ist bereits seit
vielen Jahren das Sorgenkind der kommunalen Investitionstatigkeit. Im Jahr 2025 sah sich rund ein
Drittel der Stadte und Gemeinden lediglich in der Lage, die Unterhaltung nur in geringem Umfang bzw.
gar nicht leisten zu kénnen.

Investitionsriickstand

Uber alle Bereiche ermittelte das Difu fiir 2025 einen Investitionsriickstand von mehr als 231 Mrd. Euro.
Dies ist ein Anstieg gegeniber 2024 um 7,2 %. Wie in all den Jahren zuvor fuhren die Schulen
(68,9 Mrd. Euro) sowie Straf’en und Verkehr (53,7 Mrd. Euro) mit einem addierten Anteil von 53 % die
Negativliste an. Besonders auffallig ist hierbei der zunehmende Riickstand bei Sportstatten, dem Kata-
strophenschutz und o6ffentlichen Verwaltungsgebauden, der jeweils gegeniiber dem Vorjahr deutlich
zugenommen hat. Dies zeigt, dass die offentlichen Liegenschaften zunehmend ein Alter und einen Zu-
stand erreichen, der einer Sanierung bedarf.

Investitionsriickstand nach Aufgabenbereichen
ravie- nennens- ering/ N in Mrd.
grend wert gkeing Saldo Euro
Schulen 20 % 43 % 37 % -26 68,9
Strallen und Verkehr 28 % 56 % 16 % -68 53,7
Brand-/Katastrophensch. 15 % 43 % 42 % -16 23,2
Off. Verwaltungsgebiude 14 % 43 % 43 % -14 22,2
Sportstatten, Bader 20 % 45 % 35 % -30 21,6
Kinderbetreuung 7 % 34 % 59 % 18 12,0
Wasserver- /-entsorgung 18 % 48 % 34 % -32 10,4
Kultur 8 % 27 % 65 % 30 7,0
Sonstiges 8 % 43 % 49 % -2 6,5
Gesundheitsinfrastruktur 19 % 38 % 43 % -14 1,8
Informationsinfrastruktur 4% 35 % 61 % 22 1,4
Wohnungswirtschaft 20 % 44 % 36 % -28 1,9
OPNV 6 % 27 % 67 % 34 0,4
Energieerzeugung/-versorg. 6 % 29 % 65 % 30 0,1
Abfallwirtschaft 1% 10 % 89 % 78 0,1
Insgesamt 13 % 67 % 20 % -60 231,2

* geringer/kein Ruckstand minus gravierender bzw. nennenswerter Ruckstand

Verscharft wird die Situation dadurch, dass 42 % der Kommunen fir die kommenden finf Jahre ein
Anwachsen des Rickstands erwarten. Nur 23 % gehen davon aus, diesen zumindest teilweise abbauen
zu konnen. Die Mehrheit der Kommunen erwartet, dass sich der Zustand der Schulen in den kommen-
den Jahren verbessern wird, bei der Strafe fallen die Einschatzungen hierzu gedampfter aus. Nur 18 %
gehen von einem Abbau des Investitionsriickstandes aus, wahrend mit 52 % mehr als die Halfte einen
weiteren Anstieg erwartet. Insbesondere mit Blick auf das Sondervermégen hat diese Einschatzung
eine hohe Relevanz. Die Kommunen planen laut Difu 24 % der Mittel aus dem Sondervermdgen primar
in die Schulinfrastruktur zu investieren. Rund 22 % sollen in die Strallen- und Verkehrsinfrastruktur und
rund 18 % in den Brand- und Katastrophenschutz flieRen.
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Geplante Verteilung der kommunalen Mittel aus dem SVIK nach Bereichen
in Prozent, 2026
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Zukunftsaussichten

Fir Investitionen in Landern und Kommunen stellt der Bund Uber das ,Sondervermdégen fur Infrastruktur
und Klimaneutralitat® insgesamt 100 Mrd. Euro in einem Zeitrahmen von zwdlf Jahren bereit. Mit Inkrafttre-
ten des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes (LUKIFG) am 11. Dezember 2025 ste-
hen die Mittel den Landern nun zur Verfiigung. Urspriinglich war im Gesetzentwurf eine feste Quote von
60 Prozent, d.h. insgesamt 60 Mrd. Euro, fur die Kommunen vorgesehen. Diese Vorgabe wurde jedoch im
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens gestrichen. Stattdessen legen die Lander jeweils selbst in landes-
rechtlichen Regelungen die Hohe der Weitergabe der Mittel an die Kommunen fest. Dabei haben sie sich
am ersten Entwurf orientiert und zum Grof3teil einen Anteil von 60 Prozent festgeschrieben oder sogar eine
héhere Quote vereinbart.

Das KfW-Kommunalpanel zeigt in einer Sonderfrage auf, dass 2026 immerhin jede fiinfte Kommune und
2027 sogar 38 % der Kommunen damit rechnen, dass das geplante Investitionsvolumen héher ausfallt als
ohne die Mittel aus dem Sondervermoégen. 62 % rechnen allerdings nicht damit, denn angesichts steigen-
der Zinsen, eines deutlichen Aufwuchses der kommunalen Verschuldung durch die Aufnahme von Investi-
tionskrediten, der Belastung durch die steigenden Sozialausgaben und gleichzeitig nur moderat steigender
Steuereinnahmen, schrankt die aktuelle Finanzlage den Spielraum der Kommunen fir Investitionen stark
ein. Zudem kann der durchschnittlich zu erwartende Betrag an jahrlichen Mitteln aus dem Sondervermdgen
in Hohe von rund 5 Mrd. Euro den durchschnittlichen Anstieg des Investitionsriickstandes nicht ausglei-
chen. Das Sondervermdgen diirfte daher eher eine stabilisierende Wirkung auf die Investitionstatig entfal-
ten.

Regional ergeben sich allerdings grof3e Unterschiede: Wahrend in einigen Bundeslandern ein Teil des
Sondervermdgens fir bestimmte Aufgaben (wie den Krankenhaustransformationsfonds oder die Digitali-
sierung) abfliel3t, bevor die Mittel an die Kommunen anhand der Quote verteilt werden, wird in anderen
Bundeslandern wiederum der kommunale Anteil des Sondervermdgens sogar deutlich durch zusatzliche
Landesmittel aufgestockt.

lhr Ansprechpartner Hauptverband der Kontakt
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